
2025年林芝市本级财政决算（草案）报告

2025年，在市委、市政府的坚强领导下，在市人大及其常委会的监督指导下，全市各级财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于财政工作的重要论述、重要指示批示精神，牢牢把握“财政是国家治理的基础和重要支柱”定位，紧扣“以政领财、以财辅政”，严格执行市第二届人民代表大会第五次会议审查批准的预算，落实更加积极的财政政策，重点领域风险化解有序有效，民生保障扎实有力，为推动林芝高质量发展、促进改革开放先行提供财政保障。
一、2025年市本级财政收支决算情况
（一）市本级一般公共预算收支决算情况
2025年，一般公共预算收入68,838万元，为预算数的137.68%，同比增长4.32%，主要是税收收入中的增值税、土地增值税和非税收入中的罚没收入增长规模较大。加上上级补助收入1,645,332万元、一般债务转贷收入31,000万元、上年结转52,858万元、上解收入6,042万元、动用预算稳定调节基金187,609万元、调入资金22,133万元，收入总量2,013,812万元。一般公共预算支出744,698万元，为预算数的106.9%，同比下降1.89%。加上补助县（市、区）支出877,869万元、安排预算稳定调节基金125,698万元、上解支出16,668万元、一般债务转贷支出27,400万元、调出资金9,059万元，支出总量1,801,392万元。收支总量相抵，结转下年资金212,420万元。
2025年一般公共预算收支与向市第二届人民代表大会第六次会议报告的执行数一致。
从一般公共预算收入决算具体情况看，2025年税收收入39,981万元，为预算数的124.16%，同比下降4.83%，主要是企业所得税下降较多；非税收入28,857万元，为预算数的162.12%，同比增长20.36%。税收收入中，增值税16,892万元，企业所得税9,500万元，个人所得税2,469万元，资源税335万元，城市维护建设税2,810万元，印花税3,443万元，城镇土地使用税86万元，土地增值税1,226万元，车船税1,972万元，耕地占用税769万元，契税479万元。非税收入中，教育费附加、残疾人就业保障金等专项收入2,151万元，行政事业性收费收入5,900万元，罚没收入14,680万元，国库存款利息、国有资产出租、出借收入等国有资源（资产）有偿使用收入3,724万元，政府住房基金收入2,018万元，其他收入384万元。
从支出决算具体情况看，2025年主要支出科目中，教育支出77,717万元，为预算数的79.09%，同比下降7.56%；科学技术支出5,050万元，为预算数的89.62%，同比增长89.35%；文化旅游体育与传媒支出23,230万元，为预算数的72.33%，同比下降9.22%；社会保障和就业支出42,451万元，为预算数的101.17%，同比下降17.36%；卫生健康支出46,275万元，为预算数的97.15%，同比增长30.45%；节能环保支出10,026万元，为预算数的135.61%，同比下降17.9%；城乡社区支出46,765万元，为预算数的77.79%，同比增长12.12%；农林水支出31,553万元，为预算数的76.1%，同比下降40.94%；交通运输支出265,915万元，为预算数的185.56%，同比增长25.06%；住房保障支出12,819万元，为预算数的114.83%，同比增长4.4%；灾害防治及应急管理支出12,007万元，为预算数的95.73%，同比下降60.36%；债务付息支出4,653万元，为预算数的93.06%，同比下降2.25%。需要说明的是，部分科目支出数与预算数相比差异较大，主要是预算执行中新增大量上级补助收入，财政依规统筹安排对应支出。
2025年，市本级对县（市、区）税收返还和转移支付总量877,869万元，其中：返还性支出4,885万元，一般性转移支付790,093万元，主要用于均衡财力、激励引导和体制结算，以及教育、社会保障、医疗卫生、农林水等共同事权；专项转移支付82,891万元，主要用于交通运输、农林水、节能环保、卫生健康、住房保障等。
2025年，预备费预算3,550万元，未安排使用，全部补充预算稳定调节基金。
2025年，上年度结转资金52,858万元，安排各部门支出32,170万元，剩余20,688万元按规定全部补充预算稳定调节基金。
2025年初预算稳定调节基金341,826万元，加上超收收入18,838万元、一般公共预算结余84,877万元、按规定从政府性基金预算调入的21,983万元，动用预算稳定调节基金187,609万元，2025年末预算稳定调节基金279,915万元。
2025年，“三公”经费支出2,695万元，同比下降30.77%，其中：因公出国（境）费10万元，公务用车购置费397万元，公务用车运行维护费2,137万元，公务接待费151万元。
（二）市本级政府性基金预算收支决算情况
[bookmark: _GoBack]2025年，政府性基金预算收入10,581万元，为预算数的448.27%，同比增长1,123.24%，增长主要是国有土地使用权出让收入同比增加8,698万元。加上上级补助收入33,155万元、专项债务转贷收入13,200万元、上年结转37,555万元、调入资金9,059万元，收入总量103,550万元。政府性基金预算支出38,187万元，为预算数的66.63%，同比下降82.89%，主要是专项债券安排支出大幅减少。加上补助下级支出18,037万元、调出资金21,983万元、专项债务转贷支出8,200万元，支出总量86,407万元。收支总量相抵，结转下年17,143万元。
2025年政府性基金预算收支与向市第二届人民代表大会第六次会议报告的执行数一致。
（三）市本级国有资本经营预算收支决算情况
2025年，国有资本经营预算收入964万元，为预算数的192.42%，同比增长120.09%，加上上年结转229万元、上级补助收入14万元，收入总量1,207万元。国有资本经营预算支出522万元，为预算数的89.69%，同比增长281.02%，加上补助下级49万元、调出资金150万元，支出总量721万元。收支总量相抵，结转下年资金486万元。
2025年国有资本经营预算收支与向市第二届人民代表大会第六次会议报告的执行数一致。
需要说明的是社会保险基金纳入自治区统筹，因此我市2025年决算（草案）报告中未反映社会保险基金收支情况。
（四）地方政府债务限额及债券余额情况
2025年，全市新增地方政府债券55,000万元。其中：一般债券33,600万元（市本级3,600万元），专项债券21,400万元（市本级5,000万元）。
截至2025年底，全市地方政府债券余额607,270万元，其中：一般债券231,265万元（市本级146,023万元），专项债券376,005万元（市本级330,005万元）。全市政府债券余额控制在自治区批准的债务限额613,791万元之内，债务风险总体可控。
2025年，一般债券项目55个，累计支出210,711万元。专项债券项目26个，累计支出360,274万元，支出进度95.82%。
二、落实积极财政政策，全力推进改革开放先行区建设情况
（一）夯实社会综合治理强根基，推动社会稳定持续向好。一是着力支持建设更高水平的平安林芝。支持“公检法司”和政法部门履职工作，构建社会治理共建共治共享新格局。落实资金10,579万元，支持实施防洪治理等项目。落实资金15,400万元，支持提升自然灾害救助、地质灾害防治和应急救援能力。二是着力支持提升社会治理效能。落实资金13,823万元，健全村级组织运转经费保障机制，提高村干部待遇标准。落实资金2,472万元，支持建立社区工作者队伍建设保障机制。三是着力支持做好民族宗教工作。落实资金5,241万元，支持统战民宗工作，推进中华民族共同体建设，民族团结进步模范区创建，加强和改进民族工作。支持常态化开展“三个意识”教育，民族团结进步模范区创建等工作。
（二）赋能改革开放先行区建设，筑牢高质量发展根基。一是着力扩大有效投资。落实资金158,681万元，支持城镇提级、景区提升、园区提质工程建设等。落实政府债券资金55,000万元，支持生态环保、停车场、防灾减灾等基础设施建设。二是着力促进消费增长。落实资金16,989万元，支持大规模设备更新、消费品以旧换新、购房补贴、“超及优惠·芝等你来”等促消费活动开展。落实资金10,024万元，支持招商引资、企业扶持，营造良好的投资营商环境。三是着力实施创新驱动发展战略。构建财政科技投入稳增长机制，达到5,050万元。四是着力推进乡村振兴。落实资金25,139万元，支持高原农牧产业发展。落实资金147,032万元，推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。落实资金151,400万元，保障惠农惠民补贴政策落地见效。五是着力强化金融保险支持。落实资金5,439万元，专项用于普惠金融发展示范区奖补和政府性融资担保奖补。落实资金6,182万元，专项用于农业保险保费补贴。
（三）织密民生保障兜底防线，持续增进民生福祉。一是着力实施就业优先战略。落实就业资金20,190万元，突出就业导向，实现应届高校毕业生就业率95%以上，农牧民转移就业40,942人，城镇新增就业5,656人。二是着力办好人民满意的教育。落实资金209,988万元，支持提升教育体育质量、义务教育均衡发展等。三是着力保障医疗卫生事业发展。落实医疗卫生资金28,235万元，推进医疗卫生机构能力建设、“组团式”援藏、疾病预防等。落实资金12,764万元，完善公共卫生服务体系。四是着力发展文体事业。落实资金49,011万元，支持推进基本公共文化服务均等化、文物和非物质文化遗产保护等文化旅游体育领域事业。五是着力提升社会保障能力。落实社会保障相关资金61,159万元，用于特困人员救助、残疾人事业、基本养老保险基金补助等领域支出。
（四）坚持生态保护优先，夯实生态安全屏障。一是着力加强生态保护与修复。落实重点生态功能区转移支付资金61,507万元及森林保护修复资金30,132万元，支持保护生态环境。落实资金37,557万元，支持天然林停伐补助、草原生态保护补助及生态岗位补贴。落实森林草原防灭火资金6,114万元，支持重点自然灾害综合防治体系建设工程、森林草原防火等。二是着力修复和保护生态系统。落实资金9,166万元，支持巩固提升打好蓝天、碧水、净土保卫战成果。落实资金7,771万元，用于支持中小河流治理、中型灌溉区续建配套与节水改造项目、公益性水利维修养护工程等。
（五）坚持兴边富民互促并进，持续壮大边境地区发展动能。落实资金63,950万元，持续提升边境地区基本公共服务、边境贸易和民生保障水平，持续改善边境群众就医、就学、出行条件。
三、2025年财政管理改革工作推进情况
（一）着力提升积极财政管理效能。一是紧盯预算执行，持续采取月通报、季调度、不定时督导提醒等方式，督促提醒县（市、区）、市直预算单位落实预算执行主体责任；简化资金分配流程，建立快速下达机制，明确年度预算、一般性和专项转移支付等资金下达时限和审定流程。对支出进度慢的县（市、区）和部门进行跟踪督促。二是加强政府采购管理，营商环境不断优化。制定出台《林芝市本级预算单位政府采购内部控制制度（范本）》，在全区率先细化市本级政府采购代理机构考核办法。三是强化财政投资评审。2025年，国家投资建设项目概（预）算送审项目157个，审减资金3,800万元，审减率9.88%；国家投资建设项目竣工结（决）算送审项目97个，审减资金17,500万元，审减率4.98%。同时定期组织开展财评机构考核，不断强化评审质量和时效。
（二）坚决筑牢财政运行安全底线。一是兜牢兜实基层“三保”底线。全市“三保”未出现一起风险事件。二是加强地方政府债务管理。常态化开展风险监测预警，稳妥有序化解存量债务，杜绝新增政府隐性债务，牢牢守住不发生系统性、区域性债务风险的底线。
（三）持续加大财会监督工作力度。一是组织财政业务骨干完成7县（市、区）、99家市直预算单位会计基础、财务日常监督、乡镇财务等监督检查；二是组织对51家市直预算单位2024年会计信息质量、专项资金、补贴类资金等开展财会监督检查、整改回头看，累计发现整改问题111个；三是组织全市机关事业单位主要领导、财务人员开展专题培训6期，参训人员550余人次，并邀请广东省专家教授赴林芝授课，全面提升全市财务人员专业能力。
（四）自觉接受人大审查监督。严格落实人大预算审查监督要求，按规定程序及时报送预算、决算、预算调整方案及预算执行情况，扎实抓好市人大及其常委会有关预算决议和审查意见的落实工作。
总的看，2025年决算情况较好，财政改革发展工作取得新的进展，为我市经济社会持续健康发展提供了有力支撑。同时，预算执行和财政工作中还存在一些困难和问题。主要是：一是支出进度慢，财政资金使用效益有待提升。二是项目资金申报主动性不足。三是财政管理水平有待提高。预算管理精细化程度仍有不足，预算执行管控、绩效结果运用、业务指导等方面仍存在短板，财政管理规范化、科学化水平还需持续提升。
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